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 29/11/1403 تاریخ تهیه گزارش  رویه اجرائی   -مقررات شناسه

 موضوع عنوان

) بند های )ب( و )پ(   انی و سامانه مود  یفروشگاه  یها  انهیقانون پا(  ۲۲ماده ) بررسی مشکلات اجرای    -الف

 درخصوص محرومیت از معافیت ها( و اعمال جرائم ناشی از این ماده بطور کلی

 بر ارزش افزوده  اتیمشکلات شرکت ها و موسسات حمل کالا درخصوص مال یبررس -ب
مرجع طرح  

 موضوع

کالای شهرستان نجمن صنفی شرکت ها و موسسات حمل و نقل ا، کمیسیون بهبود محیط کسب وکار اتاق

 مبارکه

 موضوع شرح 

  افت یدر  ،یاتیدر سامانه امورمال  انیحضور همه مود  یدر راستا   انیو سامانه مود  یفروشگاه  یها   انهیقانون پا  الف(

 01/10/1402  خ یشد و از تار  بیتصو   یکیو صدور فاکتورها و صورتحساب ها به صورت الکترون  یاتیمال  یکتایکد  

  ی اتیاطلاعات مال  د یها بااست و آن   یصاحبان مشاغل و اشخاص حقوق  فه یسامانه وظ  ن ینام در ا لازم الاجرا شد. ثبت 

در سامانه    انید امکان حضور همه مو  ط،یکارپوشه با سازمان به اشتراک بگذارند. با توجه به شرا  نیا  قیخود را از طر

الکترون  انیاز مود   یادیوجود ندارد و هنوزتعداد ز رو با توجه به    نیندارند از ا  یکیامکان صدور  صورتحساب 

ها محروم خواهند شد و مشمول    تیمعاف  ی از تمام  انیدسته از مود  نی ا  یفروشگاه  یها  انه ی( قانون پا22بند)ب( ماده )

بتوانند    ان یاست تا همه مود  ی حداقل سه سال ضرور  یماده مذکو برا   ی رو عدم اجرا نی خواهند شد. ازا    زین  م یجرا

و سامانه    یفروشگاه  انهی کامل مقررات قانون پا  یاجرا  نکهیبا توجه به ا  .ندیحضور در سامانه را فراهم نما  طیشرا

مکرر و    یآموزش ها  ت،یکامل از سمت حاکم  ییفراهم نمودن بستر اجرا  ازمندین  21/07/1398مصوب    انیمود

  وسعه ت یقانون در کشورها نیا  یبوده و با مطالعه و مشاهده روند اجرا  یاتیبدنه جامعه مال یدر تمام یفرهنگ ساز 

  جاد یو ا  ی قیتشو  ی قانون، در بدو امر ارائه بسته ها   ن یا   یی به اهداف کلان و غا   لیکاملاً محرز است جهت ن  افته،ی

اقتصاد  یبرا   زهیانگ تنب  یفعالان  مقررات  وضع  مسلم  ،قدر  بوده  کارآمد  و  ا   یهیموثر  اثرات    ی،دار   یبازدارنده 

  ی فعالان اقتصاد  یبرا   انباریمطالبه جرائم هنگفت و ز   ذا خواهد شد.ل  ید یو نام  اسی  جاد یمعکوس بوده که مسبب ا

در    ر یاخ  یبخشنامه ها   بی در تصو   یاتیشود که ظاهراً اراده سازمان امور مال  یمتصور م   نگونه یخاصه صنعتگران ا

فروش موضوع بند الف و ب    زان یم  %10  مهیقانون موصوف )مبلغ جر  22جرائم موضوع ماده    یخصوص بخشودگ 

وقفه در روند    جادیا  15/11/1403مورخ    51/1403/200و  29/08/1403مورخ     24/1403/200  شماره ماده( به    نیهم

در    ن یبوده و ا  یبالاخص سالجار  ر یاخ  انیشده که در سال  یع یخصوصاً صنا  یناسامان فعالان اقتصاد  ط یبهبود شرا

به گل نشسته    یکشت  نیو ا  دکن  یو بغرنج دست و پنجه نرم م  نحلیاز مشکلات لا   یاست که صنعت با انبوه  طیشرا

  22نداشته، چه رسد به پرداخت جرائم خانمان برانداز موضوع ماده    تیو تداوم فعال  اتیبه ادامه ح  یو رمق  دیام

  218موضوع ماده    یی اجرا  اتیانجام عمل  ل،یاز قب  یا   ده یامر منجر به بروز مشکلات عد   ن ی الذا  قانون صدرالذکر،  

 صنعت ورشکسته خواهد شد. نی کامل ا یلیوقفه کامل در صنعت و تعط جادیق.م.م و ا
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نقل درون و  وحمل  یها س یسرو  هی کل   یاسلام  یبر ارزش افزوده مصوب مجلس شورا  اتیمال  یبر اساس قانون دائمب(  

  یی نقل هواوحمل  یبه استثنا  یلیو حمل ر  ینی حمل زم  ،ییایاعم از حمل در  یالمللن ی نقل بوحمل  ن یو همچن   یبرون شهر

  یات ی سازمان امور مال   یاتیمال  ی درآمدها  تمعاون  .باشندیبر ارزش افزوده معاف م  اتی )اعم از مسافر و بار( از پرداخت مال

 باشدیلازم الاجرا م  1400/ 13/10  خ ی، از تار02/03/1400بر ارزش افزوده مصوب    اتی مال  ی قانون دائم  نکه یا  انی کشور با ب

: بر اساس نموده که    انی قانون هستند، ب  ن ی مقررات ا  تیو رعا  دیجد  یقانون  فی تکال   یقانون مکلف به اجرا  ن یو مشمولان ا

بند )ب( ماده )13)  جز بار و مسافر( درون و برون  وبر ارزش افزوده، خدمات حمل  اتی مال  ی( قانون دائم9(  نقل )اعم از 

  بر ارزش افزوده معاف است.  اتی ( از پرداخت مال ییایو حمل در یلیحمل ر ،ی ا)حمل جاده یالمللن ینقل بوو حمل یشهر

خطاب به دکتر    1403/08/02  خیبه تار  80/139145در نامه شماره    یاقتصاد  یو راهبر  یگذار   استی سرپرست معاونت س

بر ارزش افزوده   اتی بارنامه در قانون مال  تی موضوع مشمول یکشور خواستار بررس   یات ی کل سازمان امور مال س ی رئ   ان،ی سبحان 

و حمل و نقل    یکشور و سازمان راهدار  یات ی نظر سازمان امور مال  اختلافآمده که با توجه به    ن یشد. در متن نامه مذکور چن 

( 9( بند )ب( ماده )13بر ارزش افزوده موضوع جزء )  اتی حمل و نقل از پرداخت مال یشرکت ها  تیدر مورد معاف  یجاده ا

مال  یها  تی معاف و نقل را مشمول    ملکشور صرفا ح  یات ی ، سازمان امور مال1400بر ارزش افزوده مصوب سال    اتی قانون 

ب  ری نظ  یجانب  یها  نه یدانسته و هز  تی معاف به نظر سازمان    ن یهم  در  داند.  نمی  معافبت  مشمول  را  … و  مهی بارنامه،  بنا  راستا 

وجود نداشته و بارنامه    یگونه حمل و نقل به صورت قانون   چ ی بدون صدور بارنامه، امکان ه  ، یو حمل و نقل جاده ا  ی راهدار

باشد.   یحمل کالا م  یبارنامه صرفا سند قانون  تی قی. در حق ستی ن  ی جانب   ی ها  نه ی باشد و جزء هز  یحمل نقل م  نفک ی جرء لا

  ی ارزش افزوده ا  اتی بابت صدور بارنامه مال  یحمل و نقل جاده ا  یتاکنون شرکت ها  1400از سال    نکهیبه ا  توجهلذا با  

اخذ    نکهی کند، ضمن ا  یمواجه م  یا  دهیرا با مشکلات عد  یشرکت ها  ن ی ا  اتی مال  ن یا  کبارهینکرده اند، اخذ به    افتیدر

  داشته باشد. نبالبه د زی ن یتواند در جامعه آثار تورم  یمزبور م اتی مال

ایرادات و  

مشکلات  

 مطروحه 

  ی برا   یمشکلات  منجر به  ان یو سامانه مود  یفروشگاه  یها   انهیقانون پا(  22)ب( و )پ( ماده )  یبند ها   یاجرا  -الف

  ان یو سامانه مود  یفروشگاه  یها  انهیپا  قانون  لازم الاجرا شدن  خ یآنها خواهد شد. تار  یل یتعط  یکسب و کارها و حت

مال  امور  سازمان  بخشنامه  قانون   9است.    01/10/1402رکشو  یاتیطبق  که  سال  اول  ن  یماه  نداشته،  فعال    زیوجود 

  ی وقت  ست،ین  ح یصح   یو نه از لحاظ شرع  یکه نه از لحاظ قانون  شودیم  حرومیت از معافیت هام  مشمول  یاقتصاد

 هم اعمال شود.   یمجازات د یندارد نبا وجود یفیتکل

عدم شمول معافیت از مالیات بر ارزش افزوده شرکت های حمل و نقل کالا و همچنین صدور برگ تشخیص    -ب

 .  1402تا  1400مالیاتی و عملیات اجرائی در خصوص پرداخت مالیات بر ارزش افزوده سال های 

 

جمع بندی  

کارگروه   هجلس 

دعوت  اساس  شماره    11/11/1403مورخ    1403/ص4622شماره    نامهبر  دعوتنامه  مورخ    1403/ص4861و 

دبیرخانه شورای    مدیربا حضور    28/11/1403و    3140/ 14/11  در تاریخ کارگروه کارشناسی    اتجلس  24/11/1403
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تخصصی  

)کارشناسی( به  

 تاریخ 

14 /11 /1403 

 و

 28 /11 /1403 

 

و  ، مدیرکل دفتر هماهنگی امور اقتصادی استانداری  یو اشتغال استاندار   یگذار   هیدفتر سرما  مدیرکلوگو،  گفت

 برگزار شد. ارسالی   برطبق لیست صورتجلسه ز دستگاه های خصوصی و دولتی ا ذیربط سایر مدعوین 

 مربوط به شرح زیر است: اهم مذاکرات این جلسات

) بند   انیو سامانه مود  یفروشگاه  یها  انهیقانون پا(  ۲۲ماده )   ی مشکلات اجرا  یبررس:  اولدستور جلسه  

 ی  ماده بطور کل  نیاز ا یها( و اعمال جرائم ناش تیاز معاف تی)ب( و )پ( درخصوص محروم یها

 آقای کریمیان، دبیر محترم کمیسیون بهبود کسب وکار اتاق:   جناب

کسب   یبرا یمشکلات منجر به انیو سامانه مود  یفروشگاه ی ها انهیقانون پا( 22)ب( و )پ( ماده ) یبند ها  یاجرا 

طبق    انیو سامانه مود   یفروشگاه   ی ها  انه یپا  قانون   لازم الاجرا شدن خ یآنها خواهد شد. تار  یل یتعط  یو کارها و حت

  ی فعال اقتصاد  زیوجود نداشته، ن  ی ماه اول سال که قانون  9است.    01/10/1402رکشو  یاتیبخشنامه سازمان امور مال

  د یندارد نبا  وجود  یفیتکل  یوقت  ست،ین  ح یصح   یو نه از لحاظ شرع  یکه نه از لحاظ قانون  شودیم  مجازات  مشمول

  ی م  بیآس  ی فروشگاه  یها  انه یپا  قانون  22شدن ماده    ییکه با اجرا  یاقتصاد   یهم اعمال شود. بخش ها   یمجازات

  قانونگذار   توسط  یگذار   ه یاز سرما  تیکه با توجه به حما  یردولتیغ  ی درآمد اشخاص حقوق:  بخش صنعت  -1  :نندیب

از نرخ  (  22ماده)  )پ(  و)ب(  یبا اعمال بندها   باشدیم  میمستق  یاتهایقانون مال(  132نرخ صفر موضوع ماده)  مشمول

 خواهد داشت . اشتغال و دیتول ،یگذار  هی بر سرما یاد یز ریصفر محروم خواهند شد که تاث

درآمد   یبرا میمستق یاتها یقانون مال( 132ماده) در: و حمل و نقل یگردشگر- یهتلها ، مراکزاقامت مارستانها،یب -2

نرخ صفر در نظر گرفته شده است که   یشروط ت یانجام دهند با رعا  یگذار  هیسرما که  یردولتیغ  یاشخاص حقوق

  ی کشاورز   - 3  .شد  قانون مذکور از اعمال نرخ صفر، محروم خواهند(  22)ب( و )پ( ماده)یبندها   مجازات   با اعمال 

نرخ    ، یآموزش  و   یکشاورز   یها   فعالان بخش   ی برا   م،یمستق  ی اتهایقانون مال(  134و )(  81)نیمادت  در :   یو آموزش 

مذکور از اعمال نرخ صفرمحروم    قانون  (  22)ب( و )پ( ماده)یصفر در نظر گرفته شده که با اعمال مجازات بندها

و نرخ صفر    تیصادرات، معاف یبرا   میمستق  یاتهایقانون مال(  141ماده)  در:  هیصادرات و بازار سرما  -4خواهند شد.

که با  شده در نظر گرفته تیمعاف ه،یدر بورس و بازار سرما تیفعال یمکرر، برا(143و )( 143)نیمادت در نیو همچن

 خواهند شد. محروم قانون مذکور از اعمال نرخ صفر( 22)ب( و )پ( ماده)یاعمال مجازات بندها 

در    نرخ   لیقانون مذکور، مشوق تعد(  105ماده)(  7وتبصره )  میمستق  یاتهایقانون مال(  131ماده)  در:  یاتیمشوق مال-5

قابل اعمال نخواهد    یاقتصاد  فعال  یمشوق مذکور برا(  22)ب( و )پ( ماده)یبندها  ینظر گرفته شده که با اجرا 

)(138)ن یمادت  در:  رمواردیسا  -6بود.  ،138  )( خ(  139مکرر،  مشمول  م  ها  هیریکه  ماده)  شودیو..   قانون (  145و 

معاف  زین  میمستق  یاتهایمال گذار  اجرا   ینیب  شیپ  ییتهایقانون  با  که  ویبندها   یکرده  ماده)  )ب(  فعال  (22)پ(   ،

   از اعمال آنها محروم خواهد شد. یاقتصاد
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کسب و کار نامساعد    طیمح   از  یناش  ،یاز اندازه بر بخش خصوص  شیب  موجود و فشار  یاقتصاد طیبا توجه به شرا

از و  د،یتول   یها   زهیانگ  رفتن  نی ب  و  منف  ؛یگذار   ه یسرماتوسعه  بند  یاجرا   یآثار  ماده)  مذکور  دو  قانون  (  22در 

کشور،    کسب و کار   طیمح   و بدتر شدن  ها  ه یفرار سرما   افتن ی  شدت   جز  یبه طور قطع دستاورد   زین  م،یمستق  یاتهایمال

  کندیم  شنهادیپ  اقتصاد،  و توسعه  یگذار   هی از سرما  تیحما  منظور   به  یرو اتاق بازرگان  نی داشت. از ا  نخواهد  یبرجا

  ی در سالها   میمستق  یاتهایصفر و مشوق قانون مال  نرخ  و  تیاز اعمال معاف  تیمحروم  1404  سال   بودجه  حهیدر لا 

   الاجرا شود. موقوف 1404و 1403، 1402

  ی استان:اتی مالمعاون محترم شرق اداره کل امور  ی، دهقان جناب آقای 

را در بانک افتتاح    یحساب  نکه یچون به محض ا  شودینم   جادیا  یمشکل  یاشخاص حقوق   یخصوص بند پ برا   در

به اصلاح    یازیو ن  کندینم   دی را تهد  یپس بند پ اشخاص حقوق  شودی وصل م  شانی کنند به ثبت نام کد اقتصاد

حاصل    نانیبه حسابشان اطم  یتصادمورد را خودشان چک کنند و از وصل شدن کد اق  نی قانون ندارد اگر اشخاص ا

و مشمول   رمیگیبند پ نم  مهیجر  گرید  انیدر سامانه مود  یصورت حساب صادر کن  کیاگر    دیگویکنند قانون م

فعلاً کمک ما عدم الزام صدور صورتحساب است    هاسته یریها و خقرض الحسنه  یما برا   ینگران  شود،ی بند الف م 

مستعمل را    یصندل  کی مجبور شد    یحساب صادر کند اما اگر روز   ورتکه بخواهد ص  فروشدی نم  یجنس  یعنی

  ات یمشمول مال  ردیگیکه م  یی فروش است و چون صورت حساب صادر نکرده کل درآمدها   ی نوع  گریبفروشد د

 .شودیم

   جناب آقای علائی، معاون محترم مالیاتی اداره کل امور مالیاتی استان: 

به قانون بودجه    یبند الحاق  ایمتمم    کیکرده است در قالب    جادیا  یادیمورد چون مشکل ز   نی در خصوص ا  دیبا

 .اضافه گردد ی تیخصوص مثلاً به صورت طرح دو فور  ن یدر ا یاه یاصلاح

  ی استان:اتی مالمعاون محترم شرق اداره کل امور  ی، دهقان جناب آقای 

نم   1402  یبخشودگ اقتصاد  میببخش  میتوانی را که  را    1404و    1403را دچار مشکل کرده است وگرنه    ی فعالان 

است   1402 چهار دوره  یهامه یکرده است جر جادیاند، آنچه مشکل اکرده  دایپ یاند و آگاههمه انجام داده  باًیتقر

را به سازمان داده    اریاخت  نیا   انیو سامانه مود  یفروشگاه  یهاانه یقانون پا  یاجرا   یبرا  انیمدع  فیتکال  لینون تسهقا

  یرا برا  اریاخت  ضی تفو  نی ا   1402حداقل سه ماهه آخر    ی برا  دیرا بتواند ببخشد، سازمان با   مه یجردرصد    100که  

 .اعمال شود یبدهد و بخشودگ ی طیهمه و تحت هر شرا

   جناب آقای علائی، معاون محترم مالیاتی اداره کل امور مالیاتی استان: 

  ی متعدد  ی هابخشنامه  است،قانون پایانه های فروشگاهی    22در حال حاضر ماده    یاتیسازمان امور مال  لیآش  پاشنه

  ریبخشنامه در دو ماه اخ    6،  دیآی م   رونیاز آنها ب  یمتعدد  یرهایمدت صادر شده که خودشان تقص  نی در طول ا
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که    یا نکته  رد،یصورت گ  یها بازنگردر بخشنامه   دیبا  رسدی صادر شده است و گره کار را حل نکرده و به نظر م

ا دارد  جر  نی وجود  که  فروش  10)هستند    ینیسنگ  یهامه یجر  یلیخ  هامه یاست  مکان  (درصد  با    ی هازمیکه 

به خصوص    ینیعدد سنگ  ماندهیاما باز همان مقدار باق  شودی م  دهیاز آن بخش  یبخش  51/200و    24/200  یهابخشنامه

  ی بیترغ  دی ها به نفع صنعت باشد بابخشنامه   میکن  ش تلا  د یهمانطور که با  نکه یا   گر یموضوع د  در بخش صنعت است،

که    یاقتصاد  نمثلاً فعالا  کنند،  تیو ضوابط و مقررات را رعا  ند یایب  انیبه سمت سامانه مود  انیتا مود   میهم کن

کردند    یکه سهل انگار  ییندارند اما آنها  یااند دغدغه خصوص انجام داده   نی را در ا فشیوظا  1402زمستان سال  

  ی ابزارها  ی به جا  دی اند،سازمان هم بادچار مشکل شده   شودی م   دهیبخش  م یجرا   ریهم مثل سا  نیا   ند و تصور کرد

  رانیاتاق ا  ق یاست که از طر  نی ما ا  شنهادیپ  .ندیایسمت و سو ب  نیبه ا   انید وقرار دهد تا م  ییهامشوق   رانهیسختگ

  یی اجرا  اتیدر بحث عمل  انیدوانجام شود،چون م  یبه صورت فور   یامکاتبه  رئیس سازمان امور مالیاتی  حتماً با

است که دوره    ن یحداقلش ا   شود،  دهیشیاند  یزمیمکان  دی است و بالاخره با   ن یهم سنگ  می کم کم و جرا  افتندی م  ریگ

 .دی ایکوتاه ب یرا سازمان به نوع  1402زمستان سال 

   شورا:دبیرخانه ی، مشاور محترم  لطفجناب آقای 

  اریاخت  ضی بر تفو  یمبن  یاتیمحترم سازمان امور مال  سیاستاندار محترم خطاب به رئ  یبا امضا   ی انامه   س یشنویپ  دیبا

گفتگو    یهم در شورا   یبه صورت مواز   و  و به آن سازمان ارسال گردد.  هیته  22ماده    م یجرا  یبخشودگدرصد    100

 .میخصوص داشته باش نی در ا یمل پیشنهاد

 ی، مشاور محترم مالیاتی اتاق: رئوف جناب آقای 

و به    کندی صادر م  یاسازمان بخشنامه  سیرئ،  داده    یاجازه بخشودگ   یاتیبه طور کامل به سازمان امور مال  191  ماده

ها استان   یدست را برا  اریاخت  ضیتفو   نیاست که در ا  ن ی ا  نهیگز  نی الان بهتر  کنندیم   اریاخت  ضی ادارات کل تفو

  ی واحدها   ی حداقل برا  نکه یو ا   میها را هم بدهبه استان   ار یاخت  ض ی درصد تفو  ش یافزا  شنهادیپ  د یبازتر بگذارند و با

 .قائل شوند یتفاوت یو بازرگان یدیتول

   اداره کل امور مالیاتی استان: جناب آقای علائی، معاون محترم مالیاتی 

ا   هنوز به  ماموران و مود   ن یراجع  اجرا  ی آگاه  انیقانون  ندارند و در  را  ابزارها  ن یا   ی لازم    ی ل یخ  یهیتنب  ی قانون 

از    4است که دوره    نیدهقان نظرشان ا  یمطرح باشد،آقا  دیبا  یقیتشو  یهاجنبه  شتریکارکرد و مصداق ندارد اما ب

 .شوند یمشمول بخشودگ می تمام جرا دی من با دهیشود اما به عق یمشمول بخشودگ 1402سال 

  ی استان:اتی مالمعاون محترم شرق اداره کل امور  ی، دهقان جناب آقای 

 22ماده    میجرا  نکهیضمناً ا  .میهست که در حال دست و پنجه نرم کردن هست  4بود و فعلاً ما با دوره    نیواقع ب  دیبا

تا مورد قبول واقع    میداشته باش  یخواسته کمتر  دیبا  ،به مراتب کمتر شده است  1403سال    3و    2و    1  یهادر دوره 
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عدم استفاده از حافظه    نی صادر کنند ا   یکیلکترونصورت حساب ا  کی  انیاگر مود  ی حت  نکه یا  گریشود، نکته د

  یها آگاه هم که دارم از اتاق   ی باز است،خواهش  هاتی اعمال معاف  یبرا   یاتیو دست مامور مال  شودی کنسل م  یاتیمال

 .است ان یخود در سامانه مود فی خود نسبت به انجام تکال یبه اعضا  یو اطلاع رسان یبخش

 خصوصی شورا: جناب آقای رحیمی، عضو محترم بخش 

 یجلسات  دیو با  میاستفاده کن  ( قانون پایانه های فروشگاهی22در خصوص ماده )  یاطلاع رسان  یبرا  یاز رسانه مل  دیبا

 .میمنظور داشته باش نیمرکز استان به هم ی مایبا صدا و س

 بر ارزش افزوده  اتیمشکلات شرکت ها و موسسات حمل کالا درخصوص مال یبررس :دوم دستور جلسه 

جناب آقای سجاددوست،عضو محترم کانون کارفرمایان و رئیس انجمن صنفی شرکت های حمل و نقل 

 شهرستان مبارکه:

به   ب یشد و بعد از تصو  یاسلام  ی مجلس شورا میارزش افزوده تقد  حهیلا 1378در سال  دیهمانگونه که مستحضر

ابلاغ گرد اجرا  ماده    12بند    در  د،ی دولت جهت  معاف)  12از  است:    (هاتیفصل  نقل  خدم"بیان شده  و  ات حمل 

همین    52و    50ماده  " .باشندی م  اتیمعاف از پرداخت مال  یل یو ر   یاجاده   یدرون و برون شهر  ،یو مسافر  یعموم

قانون برنامه چهارم توسعه به سازمان    در قانون نیز این موارد را از شمول مالیات بر ارزش افزوده معاف می کند.  

نقل جاده   ی راهدار و  داده شد    یاو حمل  از کرا  3اجازه  عنوان عوارض در  هی درصد  به    سازمان.  دینما  افتیرا 

لازم الاجرا    خ یاز تار   1401/  5/  31مورخ    85615.74.1به موجب بخشنامه شماره    یاو حمل و نقل جاده   ی راهدار

دائم قانون  مال  اتیمال  یشدن  اخذ  افزوده  ارزش  حت  اتیبر  و  محسوب  تخلف  را  افزوده  ارزش  از    یتعداد   یبر 

دل  یهاشرکت به  نقل  و  رعا   لیحمل  از طر   نیا   تیعدم  سا  رات یتعز   قیموضوع  قضا  ریو  پرداخت    ییمراجع  به 

 محکوم شدند.  نیسنگ یهامه یجر

  ن ی بر اساس مراودات ب  نی بر ارزش افزوده، بنابرا  اتیمال  ایعوارض پرداخت کند    دی با  ایحمل و نقل    ،قانون  طبق

  ی موضوع را به مجلس شورا  ندیایکدام کوتاه ب  کی   یست یکه با  یو سازمان راهدار   یاتیدو دستگاه امور مال  یبخش

 . کردندمنتقل  یاسلام

مدت کوتاه و به صورت    یبرا   تواند ی م  ونیسیکم  نکهیر به ا و نظ  ض یتفو  ونیسیموضوع به کم  85اصل    ی راستا  در

دانستند و    یرا اضاف  "واو"  حرف  ریکه در تفس  شدبر آن    جهیو نت  یکند موضوع مورد بررس  دا یورود پ  ی شیآزما

می  بر ارزش افزوده  مشمول مالیات  را  )یعنی حمل و نقل کالا  " .یمسافر  یحمل و نقل عموم"  شودی عبارت م

ندارد    یبر آن مفهوم   یاست و اصلاً اطلاق خصوص  ینفسه عموم  یف  یکه حمل و نقل مسافر   نجاستیا  سوال ،دانند(

عبارت د نقل عموم  گر یبه  ا   شود،ی نم  یکه خصوص   یحمل و  با  و    13روند    نیبالاخره  نقل  سال بخش حمل و 

 .  کنندی م افتیرو د ودهنم  ی بر ارزش افزوده و هم عوارض راهدار اتیمصرف کننده را هم مشمول مال
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  ی عمران و اقتصاد  ونیسیکه با کم  ییهای زن یارزش افزوده و البته با را  یقانون دائم  یینها  بیزمان تصو  1397سال    در

داشته باشد که   یتیشمول  د ی با  تیمعاف  نکهیا  انیو ب  تیبا معاف  ندگانیاز نما  یامجلس انجام گرفت و مخالفت عده 

البته با مکاتبات   ،است  یاحمل و نقل جاده   باشدی م  ودهبر ارزش افز  اتیکه مشمول مال  یتنها بخش  ومعاف شود  

  بیبخش حمل و نقل را تصو  تیمجلس محترم معاف  1400بالاخره در سال    یسازمان راهدار  اتیمختلف و دفاع

  .دینمایم

 : حمل و نقل کالا  یکانون شرکت ها محترم   س یرئ  ی، محب جناب آقای 

را با   یو مکاتبات میدرصد تقد 5درصد به  4عوارض را از رقم   شیدرخواست افزا  یزمان سازمان راهدار  نیهم در

  ی به علت تورمو    ی به خاطر بار مال  ربطی ذ   نیو مسئول  نیتمام معاون  ،دداجمهور انجام    س یمحترم وقت رئ  نیمعاون

  دنیدفاع از رس  یوقت برا  یسازمان راهدار  سیاقتصاد رئ  یاز جلسات شورا   یکی  در.  کردندبودن متفقاً مخالفت  

ارزش افزوده از حمل و نقل  اتیمال تیدرصد معاف 9چون  دینمایو استناد م افتهیدرصد حضور  5به  4عوارض از 

 .  باشدی کمتر م یبرداشته شده آثار تورم

  افت یدرصد در   10تا    8  نیها کارمزد بشرکت  باشدیها مدرصد از کارمزد شرکت  9 نیاست که ا   نیمغفول ا  نکته

درصد    5شده شما    دهیدرصد بخش  9که چون    دیگویمحترم اقتصاد م   ریحال وز  نی ا  با.    هینه از کل کرا  دارندیم

و با    شودی به نفع حمل و نقل م  گری درصد د  4حال    نی و با ا   د یده  ش ی درصد افزا  9درصدتان را به    4و    دیاضافه کن

کشور ابلاغ و اعلام    سراسرو به    رفتهی هم پذ  یاتیو سازمان مال  گرددی و ابلاغ و اجرا م  بیمطلب تصو  نی بهانه ا  ن یا

روش از    ن یو با ا  دینمایصادر و ابلاغ م   صیهر فصل سه ماهه برگ تشخ   یاتیکه سازمان مال  د یمستحضر.  داردیم

  نجا یو قصه از ا  ماجرا.شودی حمل و نقل صادر نم  یهاشرکت   یبرا   صیبرگ تشخ   چگونهیه  1402تا    1400سال  

با    یامکاتبه  1401ندارد در سال    یهم به حمل و نقل داخل  یکه کار   یالملل   نیشرکت ب  ک یکه    شودیشروع م

 نیدر آنجا معاونت قوان  شود،ی م  افتیدر   ریو غ  یانباردار  نهیکه از ما هز  داردی و اعلام م  دینمایط میربذ  نیمسئول

آن    ی به مسائل و موارد جانب  ی مشمول بخش حمل و نقل بوده و ربط  رفاً حمل و نقل ص  تیکه معاف  دهد یپاسخ م

موضوع   نیندارد و ا  رهیو غ  تیو ترانز  مهیبه ب یربط  یبخشودگ  نیکه ا شودی شروع م نجایاز ا  یندارد و کلمه جانب

به    تیو عنا  وانیمشابه به د  تیجا و با توجه به شکا  نیهم  در.  تیرفع معاف  یبرا   یریگو اساس شکل  هیپا  شودیم

  رییمصرح از جمله قانون تغ  نیطبق قوان نکهیرغم ا   ی لازم عل  اتیو انجام دفاع  یاز هرگونه نظرخواه  یو دور   زیپره

  ازمان س  اریرا در اخت  یاقتصاد  ریو تفس  یگذار  استیو اساسنامه وزارت راه که هرگونه س  ینام وزارت راه و شهرساز 

 . شودی صادر م  یطرفه را   کیموضوع به صورت   یبرا  داردی م ی راهدار

حاصله که قابل    ادیز  اری و مکاتبات بس  یریگیبه پ  تیداده و عنا  یدر مرحله اول به نفع ما را  وانید  نکهیتوجه به ا  با

ادارات    وان ید   ی عال  ی در شورا   دینظر موضوع که مقرر گرد   د یشده و درخواست تجد  م یارائه و تقد طرح شود 
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را در    یاقدام نیچن زیدو سال قبل ن ینموده و برا صیبرگه تشخ  میسال اقدام به تنظ 3بعد از گذشت   یاتیمحترم مال

درخواست    باشدی به حمل و نقل م  یاجحاف بزرگ   کی   نی همه قبول دارند که ا  نکهیرغم ا  یعل   حال انجام هستند.

 لیدرصد که به ما تحم  9آن    و  رسدی م  یبه چه سرانجام  وانید  یال است تا معلوم شود را هاستم  کی  جادیما از شما ا

 . شود جهینت نییتع وانید یرا   ایمجلس  هیشده تا استفسار 

هرجا اسم کالا هست اسم مسافر هم    یموجود از جمله قانون الزام و تخلفات رانندگ  نی شود طبق قوان  یبررس  اگر

 کالا نه.  یکه چرا مسافر معاف است ول نجاستیدر کنار آن قرار دارد سوال ا

این مسئله در استان مازندارن و مرکزی از طریق شورای گفتگوهای استانی حل شده و دستور داده شده تا عملیات  

 اجرایی مالیاتی در این خصوص متوقف شود.

 جناب آقای شهیر، مدیرکل محترم سرمایه گذاری و اشتغال استانداری: 

ورود نموده و در دستور جلسه دوم خود با    21/11/1403در این خصوص کمیته حمایت از کسب وکار در تاریخ  

  وانیمقرر شد: دمصوب نموده است: " بر ارزش افزوده اتیحمل و نقل از پرداخت مال  یشرکتها ت یمعاف یبررس  "

از    13  ءجز  تیمعاف  موضوع  ،یعدالت ادار  وانیقانون د  91و به استناد ماده    تیبا در نظر گرفتن اولو  یعدالت ادار 

مورد    ی عدالت ادار   وان ید   ی عموم  اتیبه صدور بارنامه را در ه  1400بر ارزش افزوده    اتیقانون مال  9بند )ب( ماده  

 قرار دهد.  فیتکل ن ییو تع یبررس

پ  نی ا  ریغ  در با  حقوق  یریگیصورت،  لا  ،یجمهور   استیر   یمعاونت  استفسار  یا   حهیدولت  أخذ    در   هی جهت 

مجلس    به صدور بارنامه را به   1400بر ارزش افزوده    اتیقانون مال  9از بند )ب( ماده    13جز    تیمعاف  یتسر   خصوص

 .دی ارسال نما یاسلام  یشورا 

انجمن صنفی شرکت های حمل و نقل جناب آقای سجاددوست،عضو محترم کانون کارفرمایان و رئیس  

 شهرستان مبارکه:

این یک مطلب است اما موضوعی که الان مشکل ایجاد کرده این است که اداره مالیات به گذشته ورود پیدا کرده  

را می خواهد بگیرد و ما میخواهیم تا تعیین تکلیف نهایی، این موضوع    1400و مالیات بر ارزش افزوده از سال  

 متوقف شود.

  ی استان:اتی مالمعاون محترم شرق اداره کل امور  ی، دهقان جناب آقای 

باید جواب دستگاه های نظارتی را بدهند.   ماموران مالیاتی تکلیف دارند که وارد حسابرسی شوند و اگر نشوند 

سیاست اداره کل بر این بود که با توجه به اختلافاتی که بود فعلا عملیات اجرایی برای این ها انجام نمی دهند. شما  

ب وکار استناد کنید و ما تا تعیین تکلیف نشود وارد مراحل  اعتراضتان را باید بگذارید وبه همین مصوبه کمیته کس

 دادرسی نمی شویم اما حسابرسی ها و تشخیص مالیاتی انجام خواهد گرفت.  



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
 

 فرم گزارش کارشناسی
 (خصوصی بخش  و دولت وگویگفت استانی شوراهای جلسات اداره حوه( دستورالعمل تشکیل و ن1) پیوست شماره )
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 ات پیشنهاد

  ی کشاورز   ونیسیشهرستان مبارکه و کم  ی ها و موسسات حمل و نقل کالاشرکت  یانجمن صنف  یهادرخواست   -1

بر ارزش افزوده    اتیقانون مال  (9)ماده    )ب(از بند    (13)  ء جز  تیمعاف  یاصفهان در خصوص تسر   ی اتاق بازرگان

 : دیگرد قررکشور در جلسه مطرح و م یاتیبه صدور بارنامه توسط سازمان امور مال 1400مصوب سال 

حمل و نقل از پرداخت    یهاشرکت   تیمعاف  یبررس   صیاستان با توجه به صدور اوراق تشخ   یاتیکل امور مال  اداره

نامه  )از کسب و کار  تی حما تهیکمجلسه  م نود و سومینمصوبه دستور دو فیتکل نییبر ارزش افزوده تا تع اتیمال

و به استناد   تیبا در نظر گرفتن اولو  یعدالت ادار   وانید"اینکه:  بر    یمبن  21/11/1403مورخ   /ص  14066/10شماره  
بر ارزش    اتیقانون مال  ( 9)ماده    )ب(از بند    (13)  ءجز تیمعاف  یموضوع تسر   یعدالت ادار   وان یقانون د  (91)ماده  

  ، قرار دهد  فیتکل  نییو تع  یمورد بررس   ی عدالت ادار  وانید  یعموم   ت یأبه صدور بارنامه را در ه  1400افزوده سال  
در خصوص    هیجهت اخذ استفسار  یاحه یدولت لا  یجمهور  استیر  یمعاونت حقوق  یریگین صورت با پی ا  ریدر غ
ه صدور بارنامه را به مجلس  ب  1400بر ارزش افزوده سال    اتیقانون مال  (9)ماده    )ب(از بند    (13)  ء جز  تیمعاف  یتسر

 . ندیدر استان اصفهان را متوقف نما یاتیمال یدادرس "دی ارسال نما یاسلام  یشورا 

امور    15/11/1403مورخ    51/1403/200و    29/08/1403مورخ    24/1403/200شماره    ی هابخشنامه  -2 سازمان 

  صادره   یاتیمال  انیو سامانه مود  ی فروشگاه  یهاانه یقانون پا  (22)ماده    میجرا   یکشور در خصوص بخشودگ  تیایمال

 :دی در جلسه مطرح و مقرر گرد 1403 زییپا تا 1402زمستان   از

  ی دفتر هماهنگ  دهیاستان گرد  یمکرر برق که منجر به اوضاع نابسامان فعالان اقتصاد  یهای توجه به قطع  با  -1-2

  هینسبت به تهاستانداری(  و اشتغال    یگذاره یامور سرماهماهنگی  دفتر  )  یاستاندار   یا و توسعه منطقه   یامور اقتصاد

  صد   اریاخت  ض یبر تفو  یمبن   ورکش  یاتیمحترم سازمان امور مال  سیرئ  انیدکتر سبحان  ی عنوان آقا  ی انامه  سینوشیپ

پا  (22)ماده  جرائم    ی بخشودگ    درصد  امضا  یفروشگاه  ی هاان یقانون  رئ  ی با  ته  س یاستاندار محترم و  و    هیشورا 

 . ندیارسال نما

مرکز اصفهان در    یمایصدا و س   نیتعاون و اصناف و همچن  ،یبازرگان  ی هااتاق   قیلازم از طر  ی رسان اطلاع  -2-2

 .ردیصورت پذ   یبه فعالان اقتصاد یاتیمال انیو سامانه ماد ی فروشگاه یهاانه یقانون پا 22خصوص ماده 

فهرست مستندات  

 و مدارک پشتوانه 

 ان یو سامانه مود یفروشگاه ی ها  انهیقانون پا( 22ماده ) - 1

 کشور  تیایسازمان امور مال 29/08/1403مورخ  24/1403/200شماره  بخشنامه -2

 کشور  تیایسازمان امور مال 15/11/1403مورخ  51/1403/200بخشنامه شماره  -3
 


